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Zarządzenie Nr /i:ł. }:].i!]l;,

StarosĘ Wołomińskiego

z dnia.i.1. :;.::..łQ. l h...

w sprawie ustalenia procedur zarządzaniaryzykiem w Starostwie Powiatowym w Wołominie

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz' 1240 zpoźn.zm.) zarządza się, co następuje:

$1
I. Zarządzenie okreś|a zasady i tryb zarządzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym
w Wołominie.
2. Ilekroć w zarządzeniu jest mowa o:

1) Starostwie -naleŻy ptzez to rozumieó Starostwo Powiatowe w Wołominie.
2) komórkach organizacyjnych * naleŻy przez to rozumieć vłydziały i komórki równorzędne,
3) ryzykll - należy przez to rozumieć prawdopodobieństwo wystąpienia zdarzenla mającego
negatywny wpływ na osiąganię celów i wykonywanie zadan,
4) wpływie ryzyka - naIeŻy przęz to rozumieó skutki dla osiągania celów i realizowania
zadaił spowodowane przez zdarzente objęte ryzyklem,
5) prawdopodobieństwie ziszczęnia się ryzyka - należy przęZ to rozumieÓ częstotliwośó
występo wa nta zdar zenia obj ęte go ry zyktem,
6) istotności ryzyka - naleŻy przez to
i prawdopodobieństwa jego ziszczenia się'
7) akceptowanym poziomie ryzyka - naleŻy
poziom istotności ryzyka, przy którym
pr ze ciw działą ąc y ch ry zyku,
8) zarządzantu ryzykiem - na|eży przez to rozumięc proces identyfikacji, oceny
i przeciwdziałania ryzyku; proces ten obejmuje takŻe monitorowanie ryzyka i środków
podejmowanych w celu jego ograntczenta,
9) mechanizmach kontroli zarządczej - naleŻy przez to rozumięó wszystkte działania
i procedury podejmowane lub ustanawiane w celu zwiększenia prawdopodobieństwa
osiągania celów t rea|tzacjt zadan, w tym zwŁaszcza:

a) dokumentację systemu kontroli zarządczej (procedury, instrukcje' wytyczne' itp.),
b) dokumentowani e p o szczegolny ch zdar zeń fi nans owych i go spo d ar czy ch,
c) zatwierdzanie operacji finansowych i gospodarczych,
d) podział obowiązków,
e) nadzór merytoryczny,
f) rejestrowanie istotnych odstępstw od zasad zapisanych w procedurach' instrukcjach
czy wytycznych,
g) uniemozliwienie dostępu do zasobów materialnych, finansowych i informacyjnych
osobom nieuprawnionym.

$2
Celem zarządzania ryzykiem w Starostwie jest zwiększenie prawdopodobieństwa osiągania
celów jednostki i realizacji zadan, a takŻe zapewnienie Staroście możliwości ustalenia
wczesnej informacji o zagroŻeniach dla realizowanych zadin i osiąganych celów.

rozumieć kombinację wpływu ryzyka

przez to rozumieć ustalony w zarządzentu
jest wymagane monitorowanie działan



$3
1 . Proces zarządzanta ryzyktem obejmuj e :

1) Wznaczenie kluczowych obszarów działania w oparciu o podstawowe zadania oraz
odpowiednie akty prawne,

2) zidentyfikowanie obszarów ryzykw ramach wyznaczonych obszarow działania,
3) zdefiniowanie i opis tych ryzyk,
4) oszacowanie skutków danego ryzyka,
5) określenie prawdopodobieństwa wystąpienia danego ryzyka,
6) okreŚlęnie istotnoŚci danego ryzyka,
7) reakcja naryzyko - podjęcie działań zapobiegawczych i prewencyjnych,
8) określenie poziomu występującego ryzyka,
9) monitorow anl'ę realtzacji zadan.

2. Kategorie ryzyk zostały zdefiniowane w załączniku nr 1 do niniejszęgo ZaIządzęnta.

$4
1. Identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdziałantu ryzyku dokonują

kierownicy komórek or ganizacyjnych.
2. Konsultacji w identyfikacji i ocen ryzykaudzielaw ramach czynnoŚci doradczych audytor

wewnętrzny.
3. Identyfikacja ryzyka polega na ustaleniu czynników zagraŻających poszczegoInym celom

i zadaniom. odbywa się w sposób planowy i systematyczny, nie rzadziej ntŻ raz na rok.
4. Podczas identyfikacjt ryzyka naleŻy przeanalizowac kluczowe cele i zadanta oraz

zagr o Żenia związane z tch r ealtzacją.

ss
1. ocena ryzyka polega na okreŚleniu wpływu i prawdopodobieństwa ziszczenia się ryzyka,

a następnie ustaleniu jego istotnoŚci według zasad określonych w $ 7.

2. Ustalenie wpływu ryzyka, polega na określeniu przewidywanych skutków jakie będzie
miało występowante ryzyka na realizację zadania spowodowafie przez zdarzente objęte
ryzykiem. Do określenia wpływu ryzykauŻywanajest następująca skala ocen: wysoki - 3

punkty, średni - 2 punkty, niski - 1 punkt.

$6
1. Ustalęnie prawdopodobieństwa ziszczenia się ryzyka polega na okreŚleniu przewidywanej

częstotliwości występowania zdarzenia objętego ryzykiem w trakcie roku. Do określenia
prawdopodobieństwa stosowana jest następująca skala ocen: wysokie - 3 punkty, średnie -
2 punkty, niskie - 1 punkt.

2. Podczas okreŚlania wpływu i prawdopodobieństwa ziszczenta się ryzyka stosowane są
zasady zawattę w załącznlku nr 2 do zarządzenia.

$7
1. W oparciu o dokonaną ocenę wpływu i prawdopodobieństwa wystąpienia ryzyka ustalany

jest poziom istotności ryzyka.
2. lJ stala się następuj ące poziomy istotno śc i ry zyka:

1) ryzyko powaŻne, t1. ryzyko, którego iloczyn prawdopodobieństwa wystąpienia danego
zdatzęniaoraz jego wpływu naorganlzację wynosi 6 lub 9 punktów,

2) ryzyko umiarkowane, tj. ryzyko, którego iloczyn prawdopodobieństwa wystąpienia
danego zdarzeniaoraz jego wpływu naorgantzację wynosi 3 lub 4 punkty,

3) ryzyko nteznaczne, tj. ryzyko, którego 1loczyn prawdopodobieństwa wystąpienia
danego zdatzęnia oraz jego wpływu na organizację wynosi I |ub 2 punkty.

-



Ryzykiem akceptowanym jest ryzyko
przekracza akceptowany poziom ryzyka i
akceptowalnego poziomu.

$8
nieznacznę. Ryzyko umiarkowane i powazne
wymaga podjęcia działań, które ograntczą go do

$e
1. Metodami przeciwdziałanta ryzyku są:

1) przeniesienie ryzyka * przekazante ryzyka podmiotowi zewnętrznemu np. w drodze
ubezpteczenta,

2) przectwdziałanie - stosowanie mechanizmow kontroli;
2 . W c e l u o kre ś 1 eni a meto dy pr zeciw działania ry zyku naleŻy pr ze analtzow ać :

I) przyczyny (fuódła) ryzyka i mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen,
2) istniejące mechanizmy kontroli stosowane w celu ograntczenia lub uniknięcia tego

ryzyka.

1.
$10

Na podstawie dokonanej identyfikacji i oceny ryzyka oTaz okreŚlenia metody
przeciwdziałanta ryzyku, kierownicy komórek organizacyjnych wypełniają,,Arkusze
identyfikacji, oceny i przeciwdziałania ryzyku" według wzoru zamleszczonego
w załączniku nr 3 do zarządzenta.
odnotowania w arkuszu, o którym mowa w ust. 1, wymagają wszystkie zidentyfikowane
ryzyka. W przypadku ryzyka powaŻnego i umiarkowanego w arkuszu na|eŻy podać
planowaną metodę ogtaniczania go do akceptowanego poziomu. W przypadku ryzyka
nieznacznego - ewentualną planowaną metodę jego ograntczenia.
Arkusze, o których mowa w ust. I, przedhJadane są do Wydziału obsługi Zaruądu - w
terminie do 30 kwietnia roku następnego.

$ 11

W przypadku istotnych zmtan w warunkach funkcjonowania Starostwa' obowiązuje ponowna
identyfikacja i ocena ryzyka.

s12
Zidentyfikowane ryzyko oraz ustalone metody jego ograntczanla do akceptowanego
poziomu są na bieŻąco oceniane (monitorowane) ptzez:
1) kierowników komorek organizacyjnych, ktorzy oceniają poziom zidentyfikowanego

ryzyka oraz skuteczność stosowanych metod jego ogranlczaila,
2) kierownictwo Starostwa w ramach biezącego zarządzania' w tym w szczegolności

w trakcie narad z kierownikami komórek organizacyjnych.
Efektywno ść zarządzanta ryzyktem oraz system kontroli zarządczej podlega nlezaleŻnej
i obiektywnej ocenie audytora wewnętrznego w ramach prowadzonego zadanta
audytowego.
Wyniki oceny' o której mowa w ust. I i Ż, wykorzystywane będą do poprawy
efektywnoś ci t zarządzanta ryzykięm oTaz usprawnienia systemu kontroli zarządczej.

$ 13

Zarządzenie wchodzi w życte z dniem podpisania.
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PonjŻsza tabela przedstawia kategorie ryzyka
oraz skutków. Tabela nię określa zamkniętego

Kategorie ryzyka
wraz z przykŁadami dotyczącymi jego mozliwych żrodeł (przyczyn)
katalogu ryzyka.

Kate ryzyka:
1. ko finansowe

2.

1. Zwtązane z planowaniem dochodów i
bli h" dokonvwaniem

wydatków, dostępnością środków
bieraniem dochodów.

Ż.

Związane ze stratą środków rzeczorych i finansowych będącą wynikiem
lub wvkroczenta.

3. Zwlązane ze stratami finansowymi, które mogą być przedmiotem ubezpteczenia
ku.

4. Związane z podejmowaniem decyzji oraz udzielaniem zamówień publicznych
lub zlecaniem zadan publicznych innym podmiotom, np. ryzyko naruszenia
zasad, form lub trybu ustawy - Prawo zamówień publicznych.

5. Związane z obowtązktem zapłaty kwot pienięznych t1tułem' np. odszkodowań'
odsetek karnYch, kosztów proceso

2. Rvzvko dot. zasobów ludzkich
T.Z zliczebnościąi wników.
Ż.Z ze zdrowlęm wnikow i

3. Ryzyko działalnoŚci
1. 7, z istnieniem i adekwat resulaci i wewnętrznych.

Zwtązane ze strukturą organizacyjną, organizacją pracy oraz przekazywaniem
obowiązków i uprawnień, np. ryzyko nieprecyzyjnie określonych obowiązków,
ryzyko braku formalnie powierzonych obowiązkow, ryzyko nieodpowiedniej
strukturv orsanizacvrner.

3. Związane z funkcjonowaniem systemu kontroli zarządczej np. ryzyko
n iedostatecznei kontrol i, ko nieskutecznvch mechanizmów kontrolnych.

4. ZwLązane z jakością informacji na podstawie których podejmowanę Są decyzje
. ryzyko braku komunikacii wewnętrznęi i

5. Związane z wizeruŃiem Urzędu, n o negatvwnvch opintt.
6. Zwtązane z uŻYwanymi w Uruędzie systemami i programami informatycznymi

oraz ochroną zawartych w nich danych, np. ryzyko awarii udostępnienia danych
osobom nieu nionym, o nieuprawnionel modyfikacii dan

4. Rvzvko zewn
t. Związane z infrastrukturą, np. wyposazeniem, bazą lokalową, środkami

transootlu i Środkami łacznoŚci.
2. Zwiazane z czynntkami ekonomiczn mi, np. kurs walu inflac
3. Zwtązanę Ze skomplikowaniem i zmianami prawa oraz niejednolitym

orzecznictwem.

oszustwa tkradzieŻy

Podl egaj ące ubezpieczentu

Zamowren publicznych i
z|ęcani a zadan publ i cznych

Resulacii wewnętrznvch
Or ganizacji i podejmowanla
decyzjt

Kontroli zarządczej

Infbrmacji

Wizerunku
Systemów informatyc zny ch

lnfrastruktury

rodowiska prawnego



Załączniknr 2
do Zarządzenia y. ;|{1', .;.". .;.':'i :
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1. Zasady oceny wpływu ryzykaz

2. Zasady oceny stopnia prawdopodobieństwa ziszczenia się ryzyka:

Wpłvw Przesłanki
Wysoki

3 punkty

Zdarzentę objęte ryzykiem powoduje uszczerbek mający krytyczny lub duzy wpływ na
osiągnięcie celów strategicznych i na realizację kluczowych zadan powazny
uszczerbek w zakresie jakości wykonywanych zadan, powaŻna strata finansowa albo na
wizerunku.
Z wystąpieniem zdarzenia objętego ryzykiem wtĘe się długotrwały i trudny proces
Dtzvwt acania stanu ooorzednie so.

Srednt

2 punkty

Zdarzenię objęte ryzykiem powoduj Znaczącą stratę posiadanych zasobów' ma
negatywny wpływ na efektywnośc działania, jakość wykonywanych zadan, wizerunek
Urzędu.
Z wystąpieniem zdarzenia objętego ryzykiem moŻe się wtązać trudny proces
przywracania stanu poprzedniego.

Niski

I punkt

Zdarzenię objęte ryzykiem powoduje niewielką stratę finansową, zakłócenie lub
opóŹnienie
w wykonywantuzadan Nie wpływa na reputację Urzędu.
Skutki zdarzenta moŻna łatwo usunąć.

Prawdopodobieństwo Przesłanki
Wysokie 3 punkty Istnieją uzasadnione powody, by sądzic, że zdarzenie objęte ryzyktem

zdarzy się wielokrotnie w ciągu roku.
Srednie 2 punkty Istnieją uzasadnione powody, by sądzic, Żę zdarzenie objęte ryzykiem

zdarzy się kilkukrotnie w ciągu roku'
Niskie 1 punkt Istnieją uzasadnione powody, by sądzió, że zdarzenie objęte ryzykiem

zdarzy się raz w ciasu roku lub nte zdarzy się w ciąsu roku.



Załączniknr 3
do Zarządzenia Nr'1j!. $J*.it ł L

z dnia....ł}..v;....-.,,...........

Arkusz identyfikacji, oceny i przeciwdziałania ryzyku

(podpis kięrownika komorki organizacyjnej)

Zasa

Podstawa prawna:
o Ustawa 227 sierpnia2})9 r. o finansach publicznych (Dz.U. m I57 , poz. 1240 ze zm.),

Rozporządzenie Ministra Finansow z29 wrzęŚnia 2010 r. w sprawie planu działalności i sprawozdania
z jego wykonania (Dz. U . nr 187, poz. IŻ54)

. Komunik at nr 23 Ministra Finansów z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej
dla sektora finansów publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).
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RYZYKO
PRZECIWDZIAŁAN

IE RYZYKU
l.
p. Cel - zadanie

Ryzyko
(wraz z podaniem

kategorii)
wpłr*

Prawdopo-
dobieństwo

Poziom
istotności
ryzyka

Planowana metoda
przectwdziałanta

rvzyku
1 2. aJ. 4. 5. 6. 7.

1.

2.

-).

w nlanra Arkuszu
Kolumna Sposób wypełniania

I Numer koleiny celu i zadania zgodnie z zakresem dziaŁanta
Ż Nazwa celu i zadanta zgodnie z zakresem działanta
,J Wskazanie kategorii ryzyka oraz krótki opis ryzyka np. ryzyko finansowe - związane

z nieterminowYm odprowadzeniem dochodów
4 ocena wpływu w skali wysokości - średni - niski od 1 do 3 punktów
5 ocena prawdopodobieństwa w skali wysokię - Średnie - niskie od 1 do 3 punktow
6 Poziom istotności ryzykawynikający Zprzyznanych ocen prawdopodobieństwa i wpływu

(powazny, umiarkowan y, nteznaczny)
7 Wskazanie planowej metody przeciwdziałania ryzyku np. powierzenia odpowiedzialności

wy Znaczonemu plaoownikowi' bieżący nadzot Główne go Księ gowe go.


